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1.1 Pozadi a cile projektu ENPIRE

Po celé Evropé jsou ufady mistni spravy zapojeny
v projektech na zlepSeni kvality domu v méstském
prostfedi. Projekty zahrnuji nejen vystavbu novych
méstskych lokalit, ale stale vice také restrukturalizace
stavajicich méstskych tuzemi. A€koliv primarnim cilem
takovych projektll bude zlepSeni celkové kvality bytd
a socialnich podminek ve &tvrti, jsou zde také velmi
dobré prilezitosti pro zlepSeni energetické ucinnosti
bytl. ZlepSeni energetické ucinnosti pfispéje nejen
ke zmirnéni klimatickych zmén, ale mize pomoci sta-
bilizovat naklady na energii obyvatel. Je v§ak velmi
dllezité uvazovat o energetické ucinnosti jiz v ranné
fazi procesu uzemniho planovani, aby se mohly rea-
lizovat optimalni varianty s ohledem na energetickou
infrastrukturu, energeticky Uc¢inna opatfeni a obnovi-
telné zdroje energie.

Mistni Ufady maiji zvlastni a vyznamnou roli v pro-
pagaci a zajiStovani procesu energetické ucinnosti
v oblasti uzemniho planovani a jsou ¢asto v nejlep-
§i pozici, aby hraly vedouci ulohu pfi snizovani emi-
si CO2. Projekt ENPIRE zacal v lednu 2008 za uce-
lem poskytnout riznym stranam v procesu planovani
a rozhodovani dobré informace a osvédéené postu-

py.

1.2 Vysledky projektu ENPIRE

V tomto projektu byly vytvoreny obecné metodické
pokyny a zdokumentovany praktické zkuSenosti tyka-
jici se energetického planovani v projektech obnovy
méstskych obytnych zén.

TFi razné priruc¢ky metodickych pokynu byly pfipraveny
diky projektu ENPIRE obsahujici nasledujici témata:

Proces

Jak by mél byt organizovan proces energetického
planovani a pfipravy energetické vize, abychom do-
sahli dobrych vysledk(?

Legislativa a ambice

Jaké pozadavky na energetickou uc€innost jsou vyza-
dovany platnymi pravnimi pfedpisy v riznych zemich
a jakym zplGsobem stanovit Uroven ambici, ktera pre-
kracuje uroven pozadovanou legislativou?



Dobrovoiné dohody

Jakym zpusobem muze byt urcita vySe ambici pro
energetickou ucinnost nebo snizeni CO2 dohodnuta
mezi zainteresovanymi subjekty projektu a ustanove-
na ve spole¢né dohodé?

1.3 Lokalni pripadové studie ENPIRE

Kromé metodickych pokynu nékolik lokalnich projektd
zahrnujicich uzemni planovani a energetické studie
bylo realizovano v:

Albertslund, Dansko
Avila, Spanélsko

Breda, Nizozemi

Casale, Italie

Dublin, Irsko

Havifov, Ceska republika

1.4 Piehled zpravy

V této brozufe jsou uvedeny strategie, metodické
pokyny a dobré pfiklady ziskané z prace vykonané
v projektu ENPIRE v&etné doporuceni a pokynl pro
realizaci lokalni politiky.

Kapitola 2 obsahuje prezentaci 6 lokalnich projek-
td, které slouzily jako pfipadové studie pro vytvoreni
a testovani pokynd ENPIRE. Projekty se nachaze-
jiv Ceské republice, Dansku, Nizozemi, Irsku, Italii
a Spanélsku. Agkoli stejna evropska smérnice EPBD
funguje jako zaklad pro narodni legislativu, nase lo-
kalni projekty maji velmi odliSnou narodni legislativu
a rovnéz ruzna pozadi projekty.

Kapitola 3 zahrnuje pokyny ENPIRE pro proces
mistniho energetického a uzemniho planovani v péti
krocich.

Kapitola 4 obsahuje prehled legislativy, praktic-
kych nastroju a pravidel vytvofenych pro stanoveni
cild energetickych Uspor a pro dobrovolné dohody
o realizaci lokalnich projektd.

Financovani zvySeného usili / vy$Sich ambici nad
stavebni pfedpisy vyzaduje nové zpUsoby ziskani vy-
hodnych avérl — model pro takovou finanéni struktu-
ru je navrzen.

Kapitola 5 prezentuje metody a nastroje pro energe-
tické studie a analyzu energetickych variant. Tyto in-
formace jsou potfebné pro stanoveni kone¢nych am-
bici a pro kone¢nou dohodu zainteresovanych stran
projektu.

Kapitola 6 je zaméfena na realizaci energetického
planu a monitorovani skute€nych vysledku.

1.5 DalSi dokumenty z projektu ENPIRE

Praktické vysledky a zkuSenosti z lokalnich projektd
byly shromazdény v ,,Hodnotici zpravé mistnich
projektt“.

Nase kliGova doporuceni a zkusenosti jsou popsany
podrobnéji ve tfech pfiruckach metodickych pokyn(
oOrganizovaniprocesu, Stanoveniambicia Dobro-
volné dohody. VSechny tyto dokumenty silze stahnout
z webové stranky ENPIRE www.enpire.eu nebo mu-
Zete kontaktovat koordinatora projektu (W/E Consul-
tants, email: infor@w-e.nl). Na webu rovnéz najdete
verze této brozury a tfi pfiru¢ek pokyn(l v dalSich ja-
zycich.

Casale, Italie



2.0

LOKALNI PROJEKTY

Mistni projekty v Sesti evropskych méstech

Mistni pfipadové studie poskytly nezbytny zdroj in-
formaci a praktickych zkusenosti pro ,Pokyny“ zpra-
cované projektem ENPIRE. V ramci dilich projektl
byly vypracovany energetické studie, které jsou spo-
lu s dalSimi dokumentaénimi materialy k dispozici
na webovych strankach tohoto projektu.

Mistni projekty byly realizovany v nejriznéjsich lo-
kalitach od oblasti s bytovou zastavbou, kterou bylo
nutno zrekonstruovat nebo zdemolovat (Albertslund,
Breda, Havifov) az po zemédélské pozemky se ze-
médélskymi budovami (Avila) nebo pramyslovou ob-
last se zavodem na vyrobu cementu, kde bude pro-
vedena Uplna asanace (Casale). Na vystavbu novych
budov je zaméfen jen jeden projekt, ktery bude reali-




zovan na ,zelené louce® (v Dublinu).

Bude provedena obnova prefabrikovanych fadovych
domu z obdobi 1965-1970 v Albertslundu, pfimést-
ské municipalité Kodané, a zdénych bytovych doml
z padesatych let v Havifové. V Bredé budou nékteré
bytové domy obnoveny, jiné zbourany a znovu posta-
veny. Francouzsky projekt v Grand Chalon byl bohu-
zel zrusen jiz v poCatecnim stadiu, takze mize nabid-
nout jen omezené zkusenosti.

2.1 Albertslund, Dansko

BO-VEST, danska bytova organizace, zodpovida za
nejvetsi a nejnakladné;jsi plan obnovy socialniho byd-
leni v Dansku. V municipalité Albertslund v jeho ramci
béhem obnovy mésta projde nakladnou rekonstrukci
asi 2200 prefabrikovanych bytovych jednotek posta-
venych v 60. letech. Odhadované naklady budou mi-
nimalné 180000 € na bytovou jednotku. Celkova in-
vestice do revitalizace mésta dosahne asi 360 milio-
na €, z toho 200 miliond € bylo vyélenéno na obnovu
domu se socialnimi byty. V tomto planu ma velky vy-
znam partnerstvi mezi bytovou organizaci, méstskym
Urfadem a organizaci najemnik(. Na komunikaci mezi
partnery dozira centralni rada, ktera také schvaluje
vesSkera rozhodnuti.

2.2 Avila, Spanélsko

Projekt v Avile je zaméfen na rozvoj mésta ve ven-
kovské oblasti Sanchidrian, ktera byla dfive vyuziva-
na predevsSim pro zemeédélské ucely. Projekt zajisti
transformaci zemédélské oblasti na urbanizovanou
oblast s vice nez 200 domy, podplrnymi stavbami
a golfovym hfistém. Jde o jednu z nej¢astéjSich zmén
vyuziti uzemi ve Spanélsku, takze tento pFipad mize
byt zajimavy pro mnoho dalSich projektu.

2.3 Breda, Nizozemsko

Projekt modernizace Ctvrti Heuvel v Bredé zahrnu-
je sidelni oblast s 3200 bytovymi jednotkami po-
stavenymi v letech 1945-1960 s nejriznéjSimi by-
tovymi domy a objekty vefejnych sluzeb. Z toho
2500 bytd vlastni bytova organizace a 700 byta je
v soukromém vlastnictvi. Dodavané energie zahrnu-
ji zemni plyn a elektfinu. V ramci restrukturalizace
(2005-2015) bude zbourano 650 doml(, opraveno
také 650 domu a 950 novych domud bude postave-
no. Navic bude vybudovano nové nakupni stfedisko
a Skola; historicky kostel bude prestavén na multi-
funkéni centrum.

2.4 Casale, Italie

V okresu Ronzone byvalo umisténo zafizeni na vyro-
bu azbestocementu a dalSi cementarny regionu Pied-
mont. Cela oblast se v soucasnosti revitalizuje pro
nové vyuziti.

Po demolici opusténych tovaren bude vybudovana
ekologicka vesnice vyuzivajici environmentalné pfiz-
nivé technologie, napf. bioklimaticky design, pasivni
solarni PV moduly, otopné systémy na biomasu pro
celou vesnici a recyklované materialy pro stavebni

Albertslund, Dansko

Avila, Spanélsko

Casale, Italie




Tyrrelstown Housing, Dublin, Irsé

Havifov, Ceska republika
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zaklady. VSechny tyto slozky sleduji dosazeni pfis-
nych norem pro ekologicka sidla. V soucasnosti jsou
hlavnimi energetickymi zdroji zemni plyn a elektfina.

2.5 Dublin, Irsko

Tyrrelstown Housing je nova vystavba rodinného byd-
leni se socialnim najemnym, spoleénym zakladnim
jménim a dostupnou kupni cenou, kterou realizuje
Narodni asociace stavebnich druzstev, organizace
bytového hospodarstvi schvalena viadou.

Projekt zahrnuje vystavbu 234 novych jednotek ro-
dinného bydleni, zahrnujicich rodinné domky i byty
ve 2-3 podlaznich blocich a také 3 zafizeni komunal-
nich sluzeb, v€etné Skolky, komunitniho centra, kan-
celari pro spravu této Ctvrti a vefejného parku. Projekt
bude realizovan v severozapadnim Dublinu.
Rozvojovy plan hrabstvi Fingal na obdobi 2005-2011
stanovi politiky a cile organ(i mistni spravy sledujici
rozvoj hrabstvi v Sestiletém obdobi 2005-2011. Plan
je zaméfen na udrzitelny rozvoj a zlepSovani environ-
mentalnich, socialnich, ekonomickych a kulturnich
statkG hrabstvi. Zahrnuje také specifické politiky pro
zvySovani kvalitativnich norem udrzitelného projekto-
vani staveb.

Bytové domy budou vétSinou vytapény individualné
vysoce Uucinnymi kondenzacénimi plynovymi kotli a ur-
¢ité procento teplé vody budou dodavat solarni tech-
nologie.

2.6 Haviiov, Ceska republika

Budovy, na néz se vztahuje mistni projekt, jsou
ve vlastnictvi mésta Havifov a spravuje je jeho byto-
va spoleénost MRA. Jde o zdéné domy postavené
v 50. letech minulého stoleti. V sou¢asnosti maji niz-
kou energetickou U&innost a jsou v neuspokojivém
technickém stavu.

Z ekonomického hlediska 85% byt spravovanych
MRA je v rezimu regulovaného najmu, které neni
zdrojem dostatecnych financnich prostfedk(i na tech-
nickou obnovu budov. V letech 2007-2010 bude tato
situace vyfeSena deregulaci najemného, v jejimz
ramci bude povoleno zvyseni z 0,73 na cca 2 €/m>.
Sidlisté je pamatkové chranéné a bylo pojmenovano
Sorela podle stylu, v némz bylo vybudovano. Proto
je pfi renovaci nezbytné zachovat plvodni vzhled,
vCetné fresek, barev a jinych dekorativnich prvka. Na-
rocnym ukolem bude provedeni tepelné izolace stén,
aniz by byly zakryty fresky a ostatni dekorativni prvky.
Obnova bude probihat ve spolupraci s Pamatkovym
ustavem.

2.7 Le Grand Chalon, Francie (zruseno)

Planovana investice v srdci “les Prés-Saint-Jean” za-
hrnovala demolici 5 bytovych domda, celkem se 492
socialnimi byty, vybudovani 170 novych socialnich
byt a 290 novych bytovych jednotek v osobnim
vlastnictvi. Navic byla naplanovana obnova dalSich
3 budov. Tento projekt byl bohuzel na za¢atku r. 2009
zruSen v dusledku novych politickych priorit po zmé-



nach v méstské spravé. Z tohoto diivodu nebyla pro-
vedena cela energeticka studie a projektu ENPIRE
mohly byt pfedany jen dilCi zavéry.

Havifov, Ceska Republika



3.0

ORGANIZOVANIi PROCESU ENERGETICKEHO PLANOVANI

Vstup

Kontext projektu
Predpisy
Stanoveni cilll
Nazory

Ucastniku
projektu

Domy/oblast

Energeticka
infrastruktura

Mistni zdroje

Specialni
pozadavky

Moznosti Uspor energie

Varianty s obnovitelnou
energii

Investiéni naklady
za variantu

Specialni pozadavky

Nazory Ucastniku
projektu

Projektova
dokumentace

Nabidky dodavateli
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Faze procesu

Diskuse
0 ambicich

(seminaf
s Ucastniky
projektu)

Mapovani situace

(Expertni studie
za vyuZiti vstupl
Ucastnikd projektu)

Analyza

(odborna studie)

Stanoveni
cilt a vybér
energetickych
feSeni
(seminaf

s Ucastniky
projektu)

Realizace

(schuzky ohledné
planovani)

Vysledky

Ambice pro
snizovani energie/
CO2, kvalitu budov a
naklady na energii

Spole¢na dohoda -
prvni faze

Portfolio energetickych
moznosti

Pozadované
Investice

Energetické naklady
IZIC]

Mikroklima a tepelna
pohoda

Spolehlivost dodavky

Flexibilita do budoucna

Spole¢na dohoda -
druha faze

Vhodna technicka
feSeni

Plan
implementace
Plan
monitorovani

3.1 Piehled procesu

Pfiprava energetického planu jako soucast programu
uzemniho planovani zahrnuje slozity proces s mnoha
rdznymi zainteresovanymi subjekty a otazkami, které
je tfeba vzit v ivahu. To vyzaduje specifické znalosti
a zkuSenosti a ucinnou komunikaci mezi pfislusnymi
subjekty zapojenymi v procesu a témi, kdo rozhoduiji.
V této kapitole poskytneme obecny popis rozhodo-
vaciho procesu, jak bychom jej doporucili organizo-
vat. Cilem je podpofit mistni ufady a dalSi subjekty,
aby védély kdy, jak a které kroky by mély podniknout
k vytvoreni energetického planu a hlavni role, jejich
rozdéleni, priority a Ukoly k uspéSnému dokonceni
planovaciho procesu. Hlavni faze procesu energetic-
kého planovani jsou uvedeny na obrazku vlevo.

Jednotlivé kroky ve schématu mZou nebo nemu-
si byt pIné aplikovatelné pro Vas konkrétni projekt.
Rovnéz muze existovat rdzny dlraz v projektech
s prfevazné novymi budovami nebo v projektech pre-
vazné restrukturalizace a renovace budov. Ale celko-
vé by toto schéma mélo podat dobrou pfedstavu, jak
byl fizen proces energetického planovani v nékolika
uspésnych projektech ENPIRE. Postupovy diagram
ur€uje nasledujici kroky:

Diskuse o ambicich: V tomto prvnim kroku bude
probihat diskuse mezi zainteresovanymi subjekty pro-
jektu o cilech projektu. Diskuse mlze zahrnovat vice
témat nez jen snizeni spotfeby energie a/nebo emisi
CO:2. Rovnéz kvalita budov co se tyka jejich technic-
kého stavu, vnitfniho klima, uroven pohody a nakla-
dy na energii obyvatel mGzou byt relevantnimi téma-
ty. Cile pro COz2/energii budou souviset s narodnimi
a mistnimi predpisy, cili klimatické politiky a celkovym
kontextem projektu (typ budov, lokalita, budouci uzi-
vatelé). Prvni shoda o celkovych ambicich muze byt
ustanovena ve spole¢né dohodé mezi mistnimi ufa-
dy, investory a budoucimi uzivateli. V pozdéjsich fa-
zich rozhodovaciho procesu, po analyze potencialu
energetickych Uspor a pozadovanych investic, mlze
byt nutna kalibrace ambici nebo jejich opétovné po-
tvrzeni. Pristupy, které mohou byt pouzity ve fazi sta-
noveni ambici, budou rozepsany v kapitole 4.

Faze zmapovani stavajiciho stavu: V tomto kroku
jsou shromazdovany vSechny informace za ucelem
charakterizovat lokalitu projektu, mistni obnovitelné
zdroje energie, soucasnou a budouci energetickou
narocnost budov a uzivatell budov, existujici energe-
tickou infrastrukturu, technické charakteristiky budov,
uroven pohody, pozadavky na vnitfni klima a raz-




né socialni aspekty. Rovnéz planovany rozvoj v pfi-
lehlych oblastech mlze ovlivnit moznosti pro novou
energetickou infrastrukturu a urcita spolec¢na feseni
(napf. aktivity vytvarejici odpadni teplo nebo oleka-
vané zvySeni poptavky po vytapéni/chlazeni). Pro
zmapovani situace budou nezbytné kvalitni vstupy od
zainteresovanych subjektd, abychom ziskali vSechny
relevantni informace. Na zakladé soupisu stavajici-
ho stavu mlze byt pfipraveno portfolio potencialnich
energetickych variant.

Analyza: Krok analyza navazuje dale na fazi mapo-
vani stavajiciho stavu analyzou nejvhodnéjsich ener-
getickych variant co se tyka oCekavaného snizeni
spotifeby energie/COz, potfebnych investic a naklad
na energii obyvatel. Analyza se bude rovnéz zabyvat
otazkou jako spolehlivost dodavky energie a flexibi-
lita kazdého konceptu s ohledem na budouci zmény
v oblasti energie. Krok analyza a pfedchozi faze ma-
povani stavu budou popsany podrobnéji v kapitole 5.

Stanoveni cilti a vybér energetickych variant:

Na zakladé vysledku detailni analyzy je tfeba prvotni
ambice pfezkoumat, coz vede bud k opétovnému po-
tvrzeni urovné ambici nebo Upravé plvodni vyse am-
bici. Rozsahla podpora rozhodnuti u€inénych v této
fazi vSemi zainteresovanymi subjekty bude zasadni
pro dalSi uspéch projektu. Rovnéz mohou byt uciné-
na rozhodnuti o nejvhodnéjsi kombinaci energeticky
ucinnych opatfeni, kterou dosahneme dohodnuté
ambice za pfijatelné naklady a ktera také splriuje do-
date¢né pozadavky, které byly formulovany v prvnich
dvou krocich. V tomto kroku bychom méli ur€it po-
tencialni prekazky béhem nasledujici faze realizace
a mozna feSeni pro tyto prekazky.

Realizace: Realizac¢ni faze je samoziejmé nejdilezi-
téjsi Cast procesu a v mnoha pfipadech také jedna
s jinymi zajmy nez predchozi kroky a ma vlastni dy-
namiku. Nékolik opatfeni muzeme pfijmout, abychom
pomohli udrzet uroveri ambici a monitorovat (stfedné-
dobé) vysledky. Faze realizace bude popsana v kapi-
tole 6.

V nasledujici Casti bude popsan obecné planovaci
proces a role rliznych stran v ném. V kapitolach 4
az 6 budou diskutovany podrobnéji nejlepsi pfistupy
v kliCovych Castech procesu.

3.2 Diskuse o ambicich

Mistni ufady musi rozhodnout, jak vytvofit uzemni
plan a jaké jsou kritické faktory uspéchu a motivace
k zahrnuti energetickych otazek do uzemniho pla-
novani. Chcete-li vypracovat plan, méla by existovat
shoda na cilech pro snizeni COz/energie a na po-
stupech, které budou pouzity k dosazeni rozhodnuti
mezi riznymi zainteresovanymi stranami zapojenymi
v procesu energetického planovani.

Cile snizeni energie/emisi CO2 by mély byt stanoveny

CE L me |:JI:_.I:.

v souladu s nebo nejlépe jit za uroveh pozadovanou
narodnimi nebo mistnimi pfedpisy nebo cili klimatické
politiky. Rovnéz by mély respektovat Uvahy obsazené
v celkovém planu uzemniho rozvoje a splfiovat dal-
8i relevantni kritéria jako napf. spolehlivost dodavky
a ekonomické otazky.

Motivace k vytvorfeni planu se budou liSit mezi rlz-
nymi zainteresovanymi subjekty a municipalitami dle
riznych narodnich podminek, potfeb novych/renovo-
vanych budov, vefejnych zafizeni nebo okolnich loka-
lit nebo jejich vlastnich zajm{ a program(. Je dulezité
ujasnit si pfed zpracovanim projektu pfedstavy jed-
notlivych stran, aby bylo mozno najit optimalni model,
pFizpusobeny konkrétnim podminkam a nastavit kri-
teria usnadriujici proces spoleéného rozhodovani.

1



Hlavni subjekty zapojené v procesu jsou:

Mistni urady: sprava mésta bude muset nalézt vhod-
ny kompromis mezi ekonomickou strankou projektu
a tim, do jaké miry pfispéje k ochrané ovzdu$i a kli-
matu v souladu s narodnimi politickymi cili. Toto by
mélo pfispivat ke splnéni cild narodni energetické
a environmentalni politiky. Ufady jsou povinny pro-
sazovat snizovani nakladd na energii, emisi CO:2
a zlepSeni socialni infrastruktury a celkového zlep-
Seni kvality Zivota mésta, takZe mistni ufady maji

Breda, Holandsko

Méstsky urad Breda vylepSuje energetickou U¢innost v no-
vych budovach a restrukturalizujicich se ctvrtich zamérfujic
se rovnéz na zlepSeni procesu planovani. Obyvatelé méli tlo-
hu v diskusich o stanoveni cilt projektu. Velmi dulezitou otaz-
kou byly celkové naklady bydleni, které se skladaji z najmu
a nakladd na energii. V pfipadé projektd s energeticky ucin-
nymi opatfenimi je dilezité zaméfit se na nizSi nebo alespon
stejné naklady najemnika. Kvdli investicim najemné bytl
poroste. Pozitivnim efektem jsou nizSi naklady na energii.
V/ Bredé byla velmi ddlezitym divodem pro najemniky za-
ruka na celkové naklady bydleni, aby souhlasili s vySSimi cili
snizeni emisi CO2. Najemnici maji aktivni roli pfi formulova-
ni ambici v dohodé, ktera byla sepsana pro Bredu, ale ne
v energeticke studii a vybéru energetickych opatfeni.

Casale, Italie

Méstsky ufad hraje vyznamnou roli v hledani nejlepSich do-
davateld prostrednictvim Rady developerd budov provincie
Alessandria. Obyvatelé byli zapojeni na rGznych setkanich
od samého zacatku projektu, nejprve byli dotazovani, jak by
lokalita méla vypadat a potom jim byly prezentovany prvni
projekty se zvlastnim zfetelem na ochranu zivotniho prostre-
di.
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vyznamnou Ulohu a odpovédnost pfi vyvoji procesu.
Rlzna oddéleni mistnich ufadd by méla byt zapojena
v procesu, aby spoleénym usilim dosahli kone€nych
cilu.

Neziskové bytové organizace: jsou nezavislé nezis-
kové subjekty, jejichz primarnim cilem je poskytnout
nizkonakladové socialni bydleni pro skupiny, které
to potfebuji. Snizeni celkovych nakladd na bydleni
v domech (tj. najem plus naklady na energii a sluzby)
a zlepSeni kvality dom( bude hlavni zaméfeni tohoto
subjektu v diskusi o ambicich. Jako hlavni investujici
strana, neziskova bytova organizace, pokud bude za-
pojeno, bude mit vyznamnou ulohu v rozhodovacim
procesu.

Developerské spole¢nosti / stavebni firmy:

Tyto strany maji zajem na ziskani ekonomického
zisku a pozitivni image na trhu a jsou zodpovédné
za uskute¢néni projektu uvédomujic si rostouci hod-
notu bytl (zlepSovanim podminek vnitiniho klima
a celkové kvality bytd a snizovanim budoucich nakla-
dd na energii). Developerské spole¢nosti jsou pfimo
zapojeny v procesu, protoze budou muset organizovat
investice a mohou byt rovnéz zodpovédné za vyuziva-
ni byt(. Stavebni firmy na druhé strané nemusi byt za-
pojeny v prvnich etapach procesu, protoze jsou hlav-
né zodpovédné za technickou realizaci budov. Obé-
ma stranam muze pomoci pfi marketingu jejich budov
pouziti §titkd obhajujicich nizké naklady na energii
a/nebo ekologicky navrh.

Dalsi dalezité subjekty zapojené v rliznych ¢astech
procesu jsou ty nasledujici:

Najemnici / Obyvatelé: Nemusi vzdy hrat pfimou roli
v procesu zejména v novych stavebnich projektech,
ale je moudré informovat a pokud mozno zapoijit oby-
vatelé a najemniky. Hlavni otazky, kde by najemnici
/ obyvatelé mohli vyjadfit svlij nazor, se tykaji kvality
bytd a sluzeb, Urovné komfortu a nakladd na energii.

Mistni energetické agentury: Tyto jsou obvykle
v komunikaci s méstskymi ufady a jsou odpovédné
za prosazovani udrzitelného uzivani energie v okoli.
Energetické agentury by mohly hrat vyznamnou ulo-
hu pfi prosazovani vztaht mezi dal§imi zapojenymi
stranami a v rozhodovani o rlznych otazkach tykaji-
cich se energie.

Energetické spoleénosti: Spolecnosti dodavajici
teplo a elektfinu do bytli a okoli ¢asto musi byt ak-
tivnim partnerem v procesu energetického planova-
ni, protoze stavajici infrastruktura neni vzdy vhodna
pro nové pozadavky a urovern poptavky. V takovych
pfipadech bude potfeba infrastrukturu restrukturalizo-
vat.

K dosazeni pocate¢nich energetickych cilll je nut-
né ziskat ucast rGznych zainteresovanych subjektd
obce. Proto mistni ufady by mély pfipravit setkani
s najemniky, obc¢any, energetickymi spole¢nostmi,



stavebnimi firmami etc., aby prezentovaly ambice
subjektl v procesu. Tyto strany zapojené v proce-
su (bytova druzstva, developefi, ufady, najemnici...)
se musi dohodnout na urovni energetickych uspor
a snizeni emisi COz, které chtéji dosahnout dle platné
legislativy a dalSich kritérii (viz. kapitola 4). Pevna do-
hoda na téchto ambicich je velmi dulezita, abychom
si nejen ujasnili konecné cile, ale rovnéz, jak budeme
spolupracovat a jak rozdélit odpovédnost.

3.3 Zmapovani stavajiciho stavu

Ve fazi mapovani situace by mély byt shromaz-
dovany informace o soucCasné energetické situaci
a technickém stavu budov. Na zakladé vychozi situ-
ace mistni Ufady mdzou vypracovat strategii a od-
hadnout rust spotfeby energie a energetické cile pro
stfednédobé obdobi, vzdy berouc v Gvahu pravni
podminky, prosazujic osvéd¢ené postupy a energe-
ticky uc€inna opatfeni nutna, abychom je splinili.

Dobry zplisob, jak posoudit zalezitosti obce a cile
vztahujici se k energii, je pozvat zastupce bytového
druzstva, najemniky k diskusi, protoze oni mohou
sdélit své nazor, poskytnou nezbytné vstupy a rovnéz
vytvofit vefejnou podporu.

Ramec, kde proces zacina, bude definovan pomoci:

. Stav budov, vnitfni klima, materialy zatepleni,
druh dodavky energie, popis dostupnych zdr-
0ju a uzite¢nost infrastruktury v okoli.

. Stavajici spotfeba energie budov a energeti-
cky Stitek vypracovany nastrojem, ktery je
v souladu s pozadavky pravnich pfedpisu.

Zmapovani bude zfejmeé uzite¢né, protoze je nezbyt-
né znat, jak je energie vyuzivana v lokalité, ktera ma
byt vystavéna nebo renovovana; bude to zaklad pro
rozhodnuti do budoucna. Rdzna opatfeni k dosaze-
ni potencialnich uspor budou vyjmenovana v soupisu
stavajiciho stavu.

Jak popsat souCasnou energetickou situaci, zavisi
na typu akce, ktera se bude provadét:

+ Vystavba novych bytl
* Renovace stavajicich bytd

V pfipadé nové vystavby je dulezité analyzovat za-
lezitosti, které zahrnuji dostupné energetické zdroje
a infrastrukturu, mistni klima, energeticky profil oCe-
kavanych budoucich najemnikd, pocet bytd, které bu-
dou postaveny a dalSi charakteristiky specifické pro
lokalitu.

Pokud jde o stavajici byty, hlavnimi otazkami, které je
tfeba vzit v ivahu souviseji s charakteristikami mist-
niho klima, existujicimi mistnimi energetickymi zdro-
ji, stavajici energeticka dodavka a vefejna zafizeni
v okoli. Také je tfeba vzit v Uvahu existujici charakte-
ristiky byt(l, socialni zalezitosti a limitujici faktory.

V pfipadé renovace stavajicich budov, nejlepsi zpu-
sob, jak zjistit kde a jak uspofit energii, je provede-
ni energetického auditu externim konzultantem. Toto
pomUze urcit potencialni Uspory energie a financ-
ni uspory ve srovnani se stavajicim uzitim energie.
Energeticka studie bude definovat spotfebu energie
a jeji distribuci, za u€elem podat obrazek soucasné
situace, a umozni vybér lepSich energetickych variant
a energeticky u€innych opatfeni, které realizovat.

Specialni pozadavky, které je tfeba vzit v Uvahu,
muzou byt uvedeny v tomto kroku, napfiklad prani
s ohledem na kvalitu budov nebo urover komfortu
nebo specifické architektonické pozadavky jako za-
chovani nékterych prvkl obvodového plaste.

Soupis mapovani stavajici situace pomuize podpofit
nebo vyloudit nékteré akce a zaméfit proces na sku-
te€né vhodné varianty. Poskytuje nezbytné vstupy pro
nasledujici krok — analyzu v podobé shromazdénych
energeticky uspornych a energii vytvariejicich opatie-
ni, které si zaslouzi dalSi pozornost.

3.4 Rozbor variantnich feSeni — zpracovani ener-
getické studie

VSechny zainteresované subjekty musi rozhodnout,
o které energetické varianty maji zgjem dle stavajici
energetické situace lokality, finanénich zdroji dostup-
nych v ramci procesu a spole€nych energetickych
ambici a cild.



Energeticky uCinna opatfeni mohou byt rozdélena
do rGznych drovni v zavislosti na stavu bytd a aktu-
alnim stavu projektu vystavby nebo renovace. (Vice
podrobnosti o analyze energetickych variant je v ka-
pitole 5).

Nékteré varianty vyzaduji velmi malé naklady nebo
jsou beznakladové a mohou byt uvedeny v planech
rozvoje, pokud jsou upfednosthovany. Abychom do-
stali nejlepsi vysledky dle energetickych cilli, hlavni
kritéria pro upfednostnéni akci jsou:

¢ Politické a environmentalni divody — snizeni spo-
tfeby energie a zavislosti na fosilnich palivech.

¢ Finanéni uspory — snizovani nakladi na energii
realizaci energeticky ucinnych opatfeni a nejlep-
Sich postupt (souvisejicich také s finanénimi pro-
stredky).

¢ Podminky bydleni — rostouci komfort a bezpec-
nost v bytech, vyuziti denniho svétla, pokud je to
mozné atd.

e Trzni argumenty — rostouci trh zada byty a zlep-
Seni verfejného image zapojenych stran prostred-
nictvim rdznych technickych feseni.

Chcete-li ziskat peclivou realizaci vysledkd, strate-
gie by méla byt podrobné popsana, za ucelem jas-
né definovat odpovédnosti kazdého zaintersovaného
subjektu a dosahnout efektivni koordinace mezi nimi.
Mistni Gfady mohou byt vldci procesu, ale vSechny
subjekty by se mély aktivné podilet na dosazeni dob-
rych vysledkad.

3.5 Stanoveni cilli a vybér energetickych variant

Na zakladé vysledkl analyzy uroven ambici projektu
muze byt kone¢né dohodnuta. Plvodni ambice m(ize
byt potfeba upravit s ohledem na realné Uspory ener-
gie / vyrobni potencial a Uroven potfebnych investic.
V tomto bodu je rozumné zafixovat urovern ambici
a zajistit zavazek relevantnich stran. Zapojeni vSech
zainteresovanych subjektd je proto nutné v této fazi.

Na zakladé analyzy a energetické studie technicka
feSeni, ktera jsou povazovana za nejvhodnéjsi, m-
zou byt nyni vybrana. Ackoli je také mozné, ze vy-
bér technickych opatfeni je ponechan na architektu
a staviteli a pouze urovern ambici je stanovena v tom-
to bodu.

3.6 Realizace

Realiza¢ni faze Casto zahrnuje dalSi subjekty nez
predchozi faze. Rovnéz praktické prekazky mohou
vzniknout, které stoji v cesté dohodnutym ambicim.
Proto jasna komunikace s novymi aktéry je dulezita
spole¢né s dukladnym planovanim postup(i. Monito-
rovani procesu je velmi dllezité, protoze to umoziiuje
zustat nahore procesu a identifikovat potencialni pro-
blémy vcas.

Hlavni akce, které se provadéji béhem realiza¢ni faze
jsou:
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Rozhodovani

Vypracovani realiza¢niho planu

Ovérovani energetickych cild béhem a na konci
procesu

Stanoveni planu udrzby za ucelem zajisténi hod-
not energetické ucinnosti po celou dobu zivotnos-
ti bytu/lokality.



ALBERTSLUND, Dansko

Hlavni ¢ast sidlisté se sklada z jednopodiaZnich bytovych
jednotek s malym dvorkem pro kazdy byt a pfiblizné 25%
lokality tvofi dvoupodlaZni fadové domky. Dosud vytapéni
a tepld voda byly zajiStovany pomoci dalkového vytapéni,
kde rozvody byly umistény pod byty v instalatnim teplovod-
nim kanalu, ktery nemé& membranu, ktera by zabranila pre-
chodu vihkosti do byt

Kvuli toho se ocekava, ze nové dalkové vytapéni bude umis-
téno pfed byty. Staré prostory budou potom vypinény izola¢-
nim Stérkem.

Navic studie hodnotici kvalitu ukazaly, Ze stfechy budou mu-
set byt vyménény, pokud nejsou nepromokavé a jsou pokryté
plisni. Spatné vnitfni klima je rovnéz asty problém, v mnoha
pfipadech je problém s plisni, hlavné kv(li Spatné ventilaci.
Toto jsou hlavni problémy, které bytova spoleénost uvazuije,
Ze je tfeba zlepsit. U BO-VEST a v obci je velky zajem na
optimalizaci renovaéniho procesu a zahrnuti nizko-energe-
tického renovaéniho néavrhu se zlepSenym vnitinim klima
s optimalizovanou dodavkou energie

Regeni s vyuzitim solarniho prizma. Albertslund,
Dansko

ALBERTSLUND SYD

Albertslund, Hyldespjeeldet

The Albertlund Concept at Hyldespjeeldet

Section through Hyldespjeeldet
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4.0

A UZAVRENI SPOLECNE DOHODY
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NASTROJE PRO STANOVENI AMBICI

4.1 Uvod
PFi pfipravé projektll nizkoenergetickych budov
a energeticky uspornych systému se musi vSichni
uCastnici procesu, t.j.investofi, bytova druzstva, pro-
jektanti, (mistni) ufady, najemnici, atd., dohodnout
na cilovych hodnotach Uspor energie a snizeni emisi
CO2, 0 néz budou usilovat. V pocate¢ni fazi se am-
bice Uc¢astniki pravdépodobné budou lisit. Dosaze-
ni shody je pro ujasnéni a vymezeni zakladniho cile
projektu nezbytné.

U lokalnich projektll ENPIRE bylo zfejmé, Ze nasta-
vena kriteria budou na vyS$S$i urovni nez je obvyklé,
a ze cely proces bude muset probihat nestandard-
nim zplGsobem. Riziko nezdaru je v takovych pfipa-
dech vétsi, a to zejména pokud predem nevznikne
jasna spole¢na vize ucastnik(l projektu. Pro roz-
voj takovych projektll jakymi jsou lokalni projekty
v ramci Ukolu ENPIRE je zapotfebi zvySeného usili
a vetSich investic nez je obvyklé. Spolecna dohoda
mezi u€astniky projektu musi byt postavena tak, aby
bylo mozné naplnit jeho cile. ZkuSenosti z predcho-
zich realizaci naznacuji, ze i pfes dobry pocatecni
umysl mnoho projektd bohuzel nizkoenergetického
vysledku nakonec nedosahne. Je také tfeba zdu-
raznit, ze nestaéi mit pouze dohodu o konec¢ném
cili, ale také o zplsobu spoluprace a komunikace
v procesu realizace.

4.2 Legislativa

Evropska smérnice EPBD sice do jisté miry pfispéla
ke sjednoceni stavebnich predpist v evropskych ze-
mich, ale i pfesto, zZe vétSina zemi jiz smérnici EPBD
zavedla a ostatni se ji zavést chystaji, stale jesté roz-
dily mezi pfedpisy existuji. Srovnani mezi jednotlivymi
zemémi Evropy je obtizné, protoze do narodnich me-
todik energetickych vypoctl je tfeba zahrnovat rlizné
narodni parametry (napf. zplsob stanoveni vytapéné
plochy), rovnéz energetické zdroje a jejich ucinnost
se v jednotlivych zemich liSi a vyznamnou roli hraji
také odliSnosti klimatu.




Déansko

Stavebni predpisy urCuji ramcové hodnoty tepelné
technickych parametri a potfeby energie pro nové bu-
dovy. Maximalni potfeba energie je pfedepsana zako-
nem a je definovana tfemi energetickymi tfidami ozna-
Cenymi jako ramec 2, 1 a 0, které odpovidaji postup-
né 75%, 50% a 25% soucasného standardu potieby
energie. V roce 2010 se standard zméni na sou€asnou
nizkoenergetickou tfidu 2, v roce 2015 bude zdkonem
stanovenym minimem nizkoenergeticka tfida 1 a v roce
2020 to bude nizkoenergeticka tfida 0. V pfipadé pro-
jektl rekonstrukce se energetické pozadavky budou ty-
kat pouze stavebnich &asti, vyjimkou jsou vé&tsi rekon-
strukce, pfi kterych bude pro nové budovy doporu€ena
minimalni potfeba. Stavebni zakon v Dansku obsahuje
dalezity nastroj, ktery v souvislosti s mistnim tzemnim
planovanim umoznuje méstskym Ufadim pozZadovat
pro v8echny typy budov v dané lokalité navysené ener-
getické standardy.

Holandsko

Stavebni predpisy v Nizozemsku obsahuji odlis-
né zakony pro nové a staré budovy. Nové budovy
musi splfiovat urlity Koeficient energetické ucinnosti
(EPC), aby jim mohlo byt udéleno stavebni povole-
ni. EPC vyjadfuje pomér mezi naméfenou hodnotou
primarni spotfeby energie v budoveé a referenni hod-
notou energetické spotfeby budovy. Je rozhodnutim
stavebnika jakym zplUsobem predepsané urovné
EPC dosahne. Spotfeba energie obytnych budov
v roce 2009 je pfiblizné 70-75 kWh/m?/rok (bez
osvétleni). Ta bude postupné snizovana do let 2011,
2015 a konec¢né 2020, kdy by obytné budovy mély
byt s nulovou energetickou bilanci.

Ceska republika

Stavebni predpisy. Od ledna 2009 existuje povinnost
mit prikaz energetické naro¢nosti pro nasledujici typy
budov: nové budovy s podlahovou plochou nad 50m?;
rekonstruované budovy s podlahovou plochou vétsi nez
1000 m? pfi zatepleni, vyméné oken Ci vyméné tepelné
soustavy a ostatni nové postavené ¢i zrekonstruované
budovy v pfipadé pronajmu ¢i prodeje pokud u nich
vznikla povinnost prikaz zpracovat.

Italie

Stavebni predpisy.Pro ziskani stavebniho povoleni
musi v8echny nové budovy spliiovat nékteré mini-
malni pozadavky, které se budou postupné zvySovat
v letech 2008 a 2010. Pozadavky na typ a uroven
Gcinnosti vytapéni se rlizni podle funkce budovy (by-
tova, nebytova). Po dokon&eni stavby je tfeba proka-
zat dodrzZeni téchto pozadavk(. Pravni odpovédnost
nese stavebni firma. Kontrolu dodrzZeni pfedpist pro-
vadi uzemné pfislusny méstsky ufad.

Ve vefejnych budovach pozaduje smérnice EPBD
povinnou instalaci solarnich termalnich systému pro
ohfev TUV.
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Spanélsko

Stavebni predpisy. Nové pozadavky stanovené EPBD
daly vzniknout nasledujicim Spanélskym pravnim do-
kumenttim: Spanélsky akéni plan uspor a energetické
ucinnosti, Nahradni plan obnovitelné energie, Zakon
o technickych pozadavcich stavby, Prikaz energetic-
ké naro¢nosti stavby. Zmény v pfedpisech technickych
zafizeni budov a Aktualizace zakona o tepelné izolaci.

Zakon o technickych pozadavcich stavby obsahuje
mnozstvi raznych pozadavku, jejichz disledkem ma
byt zlepSeni stavby z hlediska spotfeby energie a kvali-
ty vnitfniho klimatu, kdy jsou nejvyznamnéjsi pozadav-
ky kladeny na zlepSeni tepelné izolaCnich vlastnosti
a na povinnost vyuzivat v objektu solarni energii.

Francie

Stavebni predpisy. Soucasna legislativa je ve Fran-
cii zaloZena na smérnici pro energetickou ucinnost
(EPBD) Evropské unie a na tepelné-technickych
pfedpisech budov (j. Réglementation Thermique,
RT). Pfedpisy plati pro nové projekty bytového i ne-
bytového typu. Hlavnim poZadavkem je sniZzeni spo-
tfeby energie novych staveb o 15% do roku 2010
s vyhledem na sniZzeni o dalSich 40% do roku 2020
v souladu s Narodnim klimatickym planem. Pro dosa-
Zeni téchto cilt pfedpisy upfednostiiuji vyuziti energie
z obnovitelnych zdroju, materialy s vysokou tepelnou
stabilitou a eliminuje potfebu klimatizace uplatnénim
bioklimatického designu. Podle zminénych predpisu
se déli typy novych budov do 4 kategorii s ohledem
na jejich geografickou polohu a na vyuzivané energe-
tické zdroje (fosilni/elektrické vytapéni).

Irsko

Stavebni predpisy. Irska vlada se zavazala do roku
2020 dosahnout dvacetiprocentniho snizeni ener-
getické spotfeby celé ekonomiky a pfijala opatfeni
na podporu energetické u€innosti. Zdokonaleni ener-
getické ucinnosti bytového sektoru by mélo pfispét
k 53% celostatniho snizeni spotfeby, které je nutné
pro naplnéni cile dvacetiprocentniho snizeni emisi
CO:2 do roku 2020. U nové bytové vystavby jsou Na-
rodnim stavebnim pfedpisem stanoveny tyto minimal-
ni pozadavky:

2005 Referenéni Urover stavebnich predpisu

2008 40% zlepSeni oproti stavebnim pfedpisiim z roku 2005

2010  60% snizeni oproti predpisim z roku 2005

2012 ,Carbon-neutral“bydleni

2019 Nulové (pasivni) domy, v souladu s nedavno revidovanou Evropskou smérnici pro energetickou
narocnost budov EPBD.

Spotfeba energie pro nové budovy z roku 2008 je max. 75 kWh/m?/rok.
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Vstup Faze procesu Vysledky

Kontext projektu Diskuse Ambice pro

0 ambicich snizovani energie/
Predpisy CO2, kvalitu budov a

(seminar naklady na energii
Stanoveni cild s Ucastniky

projektu) Spolec¢na dohoda—

Nazory Ucastniku
projektu prvni faze

Domy/oblast Mapovéni situace Portfolio energetickych
moznosti
Energeticka (Expertni studie
infrastruktura za vyuziti vstupl
(Ucastnikd projektu)
Mistni zdroje

Specialni pozadavky

4.3. Stanoveni cila

Stanoveni cild nad ramec smérnice EPBD ohledné
novych a rekonstruovanych staveb je krajné dllezity
a z dlouhodobého hlediska velmi racionalni krok. Zvy-
Senim ambici je mozné pfispét ke snizeni spotfeby
energie, ale také do urcité miry ke zlepSeni celé bu-
douci stavebni vyroby. Pro uréeni ambici je dulezité
realné zvazit, jak vysoké i nizké smeji v konkrétnich
pfipadech byt.

Toto vychazi ze stavebnich predpist jednotlivych
statli, které umoznuji posoudit, zda jsou vynalozené
vicenaklady umérné hodnoté vytvofené nad bézny
ramec.

Co se tyce definice minimalnich pozadavki a stan-
dard(i odvozenych z nejlepsSich pfikladd pouziti v pra-
Xi, existuji dva mozné pfistupy:

+ Zaméiit se na energetickou ucinnost jednotlivych
komponentu a plasté budovy jako celku.

+ Zaméiit se na energetickou ucinnost jednotlivych
bytovych jednotek v&etné instalaci.Tento pfistup
je momentalné vyuzivan napfiklad v Dansku, Ni-
zozemsku €i Rakousku.

Urover ambice bude vychazet z odhadd narognos-
ti pfipravy, urovné znalosti a dostupnosti financni
podpory a/nebo modelu financovani, ktery bude mit
projektovy tym k dispozici. Posouzeni technické a fi-
nancni proveditelnosti je samoziejmosti. Dotace ne-
jsou obecné dostupnym prostfedkem.

Mira snizeni energetické narocnosti je obvykle od-
vozena z predepisovaného stupné energetické na-
ro¢nosti u novych budov. Procento snizeni spotreby
popf. potfeby energie se u lokalnich projektd ENPIRE

CILE A NAKLADY

- priklady z Albertslundu (Dansko) a Bredy (Nizozem-
sko)

Magistrat v Bredé uzavrel s najemniky smlouvu, ve které jim
garantuje, Ze stanovena ¢astka nakladi na bydleni nebude

prekrocena. Investice by takto mohla byt financovana pfijmy

udrzely celkové naklady na bydleni na stejné urovni jako
pfed realizaci opatreni.

V' lokalnim projektu v Albertslundu magistrat ve spolupra-
ci s bytovym druzstvem prispél ke stanoveni cill projektu.
Pfi vytvafeni spolecné platformy se vychazelo z definic poj-
mU pasivni dim a nizkoenergeticka skupina 1 a 2. Diky jas-
nému definovani cili si pak Gcastnici projektu mohli utvofit
pfedstavu o spolecné vizi projektu.
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Pozadi
Smérnice EU a narodni legislativa

+  Spotreba energie ve stavebnich predpisech
+  Prodej pozemki v ramci zakona o Gzemnim planovani
+  Plany méstského Ufadu s dodateénymi poZadavky

na udrzitelnost vyvoje

Vychozi pozice

Kontext projektu

+  Nové a/nebo existujici budovy
+  Oblasti; moznosti a podminky
+  Dodavka energie, v¢. obnovitelnych zdrojl
+  Socialni udrzitelnost

« At

Usastnici/partnefi v projektu:

*  Energetické spole¢nosti

+  Finanéni systémy

+  Spolecnosti bytové vystavby

« At

Uroven cilti

Uroved cilil by méla vychéazet z vylepSenych standardt, kte-
ré jsou na vyssi rovni nez pozaduije legislativa pfislusného
statu. Definice cilG v projektu by méla obsahovat nasleduiici
témata:

+  Energetické uspory

+  Snizeni emisi CO2

+  Obnovitelna energie

«  UdrzZitelné stavebni pozadavky (vnitini klima, atd.)

Spole¢na dohoda - prvni faze

Obr. 4.1

20

pohybuje v fadu 30—40% oproti sou¢asnym pozadav-
kiim predpisa.

Stanoveni ambici vyZaduje podrobny rozbor pfislusné
legislativy a vychozich podminek spolu s variantnim
posouzenim moznosti Uspor energie, shiZzeni emisi
COg, vyuziti obnovitelnych zdroj atd., jak je znazor-
néno na obr. 4.1

Pokud maiji byt pro ekologicky efektivni rekonstrukce
stanoveny minimalni poZadavky a standardy nejlep-
Sich pfikladu z praxe, je zarovefi vhodné posoudit vliv
navrhovanych opatfeni na chovani trhu, a ovéfit si,
ze takto definované ekologicky efektivni standardy
mohou byt ispé&3né uvedeny do praxe. Napfiklad zku-
Senost ze salzburského regionu v Rakousku ukazuje,
Ze jednoduchy systém bodovani energetické uéinnosti
pfi financovani stavebnich projektd mél nesmirny vliv
na zlep3eni energetické ucinnosti staveb obzvlasté
u projektd bytové vystavby.

4.4 Zavazky partneru, uzavirani dohod a jejich po-
stupné zaclenovani

Zformulovani cile ve smyslu vytvofeni nizkoenergetic-
kého bydleni je pouze jednim krokem. DalSim krokem
je realizace tohoto cile a ta, jak tomu &asto byva, neni
vubec snadna. Proto je velice dllezité cil zformulo-
vat v ramci dohody. Dohoda bude efektivnéjsi, pokud
bude obsahovat jasné definované pozadavky a vza-
jemnou shodu na zpusobu spoluprace a komunikace
partnerud, s tim Ze pravni a financni hlediska budou
fadné projednana a z velké &asti schvalena. Dohoda
by se tedy méla soustfedit na samotny cil a na proces
jeho naplnéni.

Pokud maji evropské pfedpisy a pfedpisy jednotlivych
statd Fidit konstantni rozvoj energeticky ucinnych pro-
jektd u novych a renovovanych budov, je nutné po-
znamenat, Ze urovefl o€ekavanych ambici v mnoha
Clenskych zemich stale je5té nebyla dosaZena. Ne-
dostatek kontroly pfi implementaci pfedpist a nedo-
statek financnich &i technickych zdroju navic ztézuji
konecny vykon energeticky u€innych méstskych pro-
jektl. Bez fadné dohody je riziko netspéchu mnohem
vetsi.

Mistni ufad, majitel ¢i developer uzaviraji spole¢nou
dohodu o technickych poZadavcich nutnych k tomu,
aby projekt naplnil ambice stanovené v dokumentu
formulujicim vizi. Spole¢na dohoda bude pouzita jako
referenéni ramec pro vSechny investory, aby zacho-
vala co nejvys&i urover ambici b&éhem vSech projek-
tantskych i stavebnich fazi. Spoleéna dohoda muze
byt uzaviena v riiznych Upravach: od specifického
dokumentu po plné integrovanou sloZzku v8ech smluv-
nich dokumentu projektu.

Zaclenovani dohody muze probihat v nize uvedenych
fazich. Tento pfistup ma byt pfizplsoben a zaclenén
do typického rozvojového procesu Uzemni vystavby.



Dulezité kroky, na které je tfeba dbat, jsou:

¢ Formulovani cili sdilenych vétSinou partnert
projektu.

+ Ufedné schvaleny zavazek partnerGi dostat
témto cilim.

Toto mlze vést k prvni fazi spole¢né dohody po
workshopu partnera.

Prvni ¢ast schématu procesu ENPIRE (kapitola 3)
ilustruje, jak muze byt dosazeno prvni faze Spole¢né
dohody. Prvni faze Spoleéné dohody nasledné po-
slouzi jako zaklad pro dalSi kroky procesu ENPIRE,
jmenovité:

Faze mapovani situace — Analyza a studie o projek-
tové vizi — Stanoveni cil(l a vybér energetickych moz-
nosti.

V poslednim kroku jsou prezentovany vysledky a pro-
biha diskuse v ramci druhého workshopu.

Ocekavanym vysledkem druhého workshopu je vy-
tvoreni dokumentu Spoleéna dohoda, kde partnefi:

* Budou sdilet spole¢nou vizi a Uroven vyty¢enych
cild,

+ Zavazi se tyto ambice naplfiovat od pocatku
projektu az do jeho realizace

»  Souhlasi s monitorovanim procesu implementace
feSeni a jeho vysledk

Druha faze spole¢né dohody je ilustrovana v této
Casti schématu procesu ENPIRE:

Obsah Spole¢né dohody

Spole¢na dohoda je uzavirana mezi mistnim Gfa-
dem a majitelem ¢i developery. Tyka se technickych
pozadavkl potfebnych pro naplnéni ambici projektu
formulovanych po prvni diskusi s Ucastniky projektu
a pozdéji je zafazena do dokumentu vize. Spole¢na
dohoda bude pouzita jako referen¢ni dokument pro
vSechny investory, aby byla zachovana zvolena uro-
ven cilt po celou dobu pfipravy i realizace projektu.
Spole¢na dohoda muze byt uzaviena rliznymi forma-
mi: od samostatného dokumentu az po plnou integ-
raci ve vSech smluvnich dokumentech projektu.

Spole¢na dohoda se muize prokazat jako uzitecny
nastroj, jak zapojit zastupce mistnich uradd, maiji-
tele, zfizovatele, kone¢né uzivatele a designérske
a konstrukéni tymy do diskuse o cilech na samém za-
Catku projektu. Politické riziko, Ze se ambice projektu
v pribéhu realizace snizi, by takto mélo byt minimali-
zovano. Dokument spole¢né dohody prezije pfipad-
né politické zmény a bude pouzivan jako referen¢ni
dokument pro dalSi rozvoj projektu. VSechny strany
podilejici se na zaclefiovani Spolecné dohody musi
svou praci zaméfit tak, aby zajistily uspésné naplnéni
stanovenych cilQ.

OVLIVNOVANI TRHU

- pfiklady ze Salcburku (Rakousko)

Roku 1993 byl v Salcburku zaveden jednoduchy energeticky
bodovy systém, ktery ma vliv na financovani stavebnich pro-
jektd. Od té doby poklesla tepelna zatéz ze 63 W/m? na 25
Wim2, zatimco hodnota tepelnych ztrat obvodového plasté
budovy klesla o 65% a primérna hodnota soucinitele pro-
stupu tepla U klesla ze 43 na 28 W/m? °C. Vyuziti slunecni
energie na vyrobu TUV se zaroven zvysilo tak, Ze je nyni vy-
uziva 60% vSech novych dom(, zatimco vytapéni biomasou
dosahlo dokonce 72% podilu.

Pro srovnani, v Dansku je solarni vytapéni pro vyrobu TUV
vyzivano v méné nez 1% novych budov, rakousky experi-
ment tudiz m{iZe byt povazovan za pozoruhodny Uspéch.

Pfi podrobnéji analyze energetického bodového systému je
zfejmé Ze se jedna o mix jednotlivych komponentd a kritérii
pro hodnoceni celkového ,vykonu® budovy. Sila tohoto pfi-
stupu ale tkvi v tom, Ze financovani stavby ¢i rekonstrukce je
provadéno bez jakychkoli nakladd pro region. Stavajici sys-
témy financovani byly pfizplisobeny novym pozadavkdm na
energetickou U¢innost, coZ znamena, Ze stavitelé, napfiklad
bytova druZstva, dostanou vétsi finan¢ni podporu, pokud
budou prosazovat zvy3eny energeticky standard. Jestlize
jej nezohledni, dostanou ve srovnani s minulymi roky méné
penéz.

1 Podil obytné plochy s aktivni solarni konfiguraci

66:8% B5,9%
62.9% 0,35 628% T g16%

57.6% 57.5%
asgn %
35,0%
17.0%
0% |
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| Podil obytné plochy vytapéné biomasou

T6.5% 73,99
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#1

PRIKLAD SPOLECNE DOHODY

Udrzitelny rozvoj v Esonne (Francie)
“
Zavazek Ucastniku projektu

VSichni aktéfi si musi plné uvédomit své postaveni a byt
schopni hrat svou roli v rozvojovych aktivitach. Cilem tohoto
druhého stadia spoleéné dohody je zavazat mistni ucastni-
ky: ekonomické subjekty, druzstva, instituce ¢i prosté ob¢any
k prijeti akéniho planu. Zpusob jakym se Ucastnici podili je
popsana v Memorandu spolecné sdilenych zavazku.
Protokol podepsany vSemi kdo si pfeji nyni nebo pfipad-
né pozdgji se k tomuto planu pfipojit definuje pravidla pro
fungovani rozvojovych aktivit, garantuje skutecny zavazek
podpisujicich stran a Ucast na vytvareni spoleéné kultury
udrZitelného rozvoje.

Za timto Ucelem se signatéfi tohoto protokolu zavazuii:

+  Uznat nutnost aktivace sdruzeni a Gcasti vSech ve véci
udrZitelného rozvoje a vzajemné soudrznosti.

Zafadit témata udrzitelného rozvoje a vzajemné soudrz-
nosti do vlastnich projektd,

Ugastnit se workshop(i a byt népomocni pfi definovani
¢innosti jednotlivych partnert ve étyfech tematickych
skupinach.

Jmenovat osobu s jasnym mandatem, ktery by byl vy-
sledkem série diskuzi vedenych na seminafich v ramci
organizaci a diskuzi s partnery.

Souhlasit s pilotnimi akcemi v oblastech spadajicich
pod jejich samospravu a tam, kde to pozaduiji jejich
partnefi.

Souhlasit s tim, ze tyto akce jsou monitorované, hodno-
cené a pravidelné zveFejhované.”
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Forma dohody se muze lisit: od formalniho dokumen-
tu poskytujiciho detaily o cilech projektu pfijaté vSemi
ucastniky k uzavirani smluv. Kone¢na uprava bude
zélezet na:

* Lokalnich predpokladech dosazeni energetické
Gcinnosti a vyuziti obnovitelnych zdroja pro sta-
vajici a nové budovy

«  Urovni intervence, na trovni tzemniho planovani
na urovni projektt ve stavebnim Fizeni

*  Projektu samotném: dispozi¢ni a konstrukéni fe-
Seni, atd..

Nasleduje seznam nékolika pfikladd moznych forem,
které mohou byt pouzity:

Dobrovolna spoleéna dohoda

Je jednoduchym zplsobem, jak schvalit konsensualni
pristup k celkovym ocekavanym vysledk({m projektu.
(Viz pfiklady dobrovolné spole¢né dohody poskytnuté
Francii a Nizozemskem v ramci projektu ENPIRE)

Vyhlaseni verejné soutéze

Upfesnéni a technické pozadavky pfijaté na zakladé
vyty€enych cilll mohou byt zaélenény do podminek
verejné soutéze pred zahajenim projektovych praci
a vystavby

Vyjednavani (diskuse v konkurenénim prostredi)
Aby kandidati dostali pFilezitost prezentovat svou nej-
lepsi nabidku na zakladé projektem stanovenych cild,
muzZe s nimi byt vedena vyjednavaci procedura (po-
kud je pfedem zminé&na v podminkach vyhlasované
soutéze). Tento krok proceduralné kliCovy a mistni-
mu ufadu by pfi ném méli asistovat odbornici z ob-
lasti vystavby mést, udrzitelného bydleni, energetiky
a klimatickych zmén. Konkuren¢ni diskuse je syste-
maticky organizovana v ramci Vefejného soukromého
partnerstvi (viz nize).

EPC ( z angl. Energy Performance Contracting)

Viz Smérnice 2006/32/EC o energetickych sluzbach
ze dne 5. dubna 2006. Energy performance contrac-
ting (EPC)- jedna se dohody uzaviené mezi klienty
a kontraktory (spole¢nostmi poskytujicimi energetické
sluzby-ESCO) za Ucelem realizace projektll s dosa-
Zenim meéfitelnych Uspor energie a smlouvou stano-
venymi dlouhodobymi zarukami. Pfi spravném pro-
vedeni projekt uspésné zajisti garantované uspory.
Navzdory pomérné naro¢nosti pfi vstupu do takovych-
to systéml se EPC projekty zakladané v Evropé od
poloviny devadesatych let prokazaly jako uspésné.

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

(z angl. Public Private Partnership)

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP)
je novy zpusob financovani, vystavby a spravy ve-
fejnych budov a infrastruktury. V ramci procesu PPP
uzavie mistni ufad smlouvu se soukromym konsor-
ciem, vitézem vefejné soutéze. Smlouva pokryvajici
obdobi tficeti let oSetfuje podminky financovani, pro-



jektovani, vystavby a provozu zafizeni. Po dokon&eni
budovy splaci statni organ investici a provoz formou
ro¢niho najemného. Po uzavieni smlouvy pfechazi
vlastnicka prava k zafizeni do rukou verejné institu-
ce (ufadu). PPP je typicky pro projekty vystavby nebo
rekonstrukce rozvod( tepla a TUV v kombinaci s po-
skytovanymi sluzbami (tj dodavkami tepla).

Prvni studie o zavadéni PPP v Evropé ukazaly roz-
dilné pfistupy mezi ¢lenskymi staty. Nékolik projekt
tykajicich se udrzitelnych staveb a rekonstrukce vsak
bylo timto mechanizmem financovano.

VSechny dohody lokalniho projektu ENPIRE byly
uzavieny na dobrovolné bazi. Sance realizovat vy-
tyCené cile se znacné zvysi, pokud budou investofi
hledat kromé uspor energie i dalSi spole¢né zajmy,
napfiklad hodnotu bydleni, komfort, environmentalni
otazky, feSeni socialnich témat, ceny energii, zdrave
vnitfni klima a publicitu.

4.5 Prakticka opatieni pro rekonstrukce budov

Jednim z nejvétSich UkolG projektu rekonstrukce je
zlepsit sou€asny technicky stav budovy. Pro vSechny
zemé zucastnéné v projektu ENPIRE je pfiznacné, ze
neexistuji jednoznacné pravné zakotvené pozadavky
z hlediska zlepSovani technického stavu budov pfi
rekonstrukcich. Tento nedostatek ztézuje proces pro-
jektl rekonstrukci s velkymi energetickymi ambicemi.

Dulezita feSeni nizkoenergetické prestavby (rekon-

strukce staveb)

* Pouziti kvalitnich nizkoenergetickych oken s mi-
nimalnimi ztratami kolem ramu

* Pouziti prefabrikovanych komponentl k izolaci
fasady

» Pouziti uspornych,snadno a rychle instalovatel-
nych, nehluénych, ventilaénich systém( s reku-
peraci tepla

+ Dosazeni standard(l pasivniho domu pfi dodatec-
né rekonstrukci

+ Koncepce s maximalnim vyuzitim denniho svétla
a s nizkou spotfebou elektfiny

* Pouziti solarnich systém( pro nizkoteplotni vyta-
péni a ohfev TUV, solarni systémy v kombinaci
s podpurnym tepelnymi ¢erpadly

* Pouziti zabudovanych fotovoltaickych panell
u systému fizené ventilace a inteligentnich sys-
téma fizené ventilace, jako je napf. kombinace
fotovoltaikou pohanéné ventilace s ventilaci pfiro-
zenou, napf. v kancelafich &i vefejnych budovach

+  Systémy solarnich tepelnych kolektord dodavajici
teplo pfimo do rozvodné tepelné sité

+ Kombinovana vyroba tepla a energie (kogenera-
ce), jednotky pohanéné zplyfiovanim biomasy na
bazi dfevénych §tépka a odpadového bio-oleje

* Rozvoj systém0 komunitniho energetického ma-
nazerstvi

» Inteligentni nizkoteplotni koncepce CZT

* Nové mechanismy financovani rozsahlych re-
konstrukci

#2

PRIKLAD SPOLECNE DOHODY

Smlouva o energetickych ambicich v Heuvel (Nizozem-
0]

1]
Nasledujici energetické ambice byly realizovany na Uzemi
regionu ,Heuvel” (véetné zony Talma).

“Ugastnici projektu se snazi dosahnout vyasiho stupné kvality
bydleni s ohledem na pohodli, zdravé vnitni klima, flexibilitu
v budoucnosti a Zivotni prostredi.

Nové budovy
Realizace novych budov o minimalni hodnoté EPL = 7 a sha-
ha o dosazeni EPL stupné 7,4 a nizkoteplotnich systémd;

Rozpracovani energetickych moznosti zény Talma bude
spoleéné provedeno stavitelskymi skupinami, studie bude
také zkoumat, zda je vyhodné napojeni na energeticky sys-
tém Heisiusstreet.

Stavajici budovy

Realizace o minimalni hodnoté EPL = 5,7 u stavajicich sta-
veb, které budou zachovany za souhlasu najemnikd a v sou-
ladu s dohodnutymi pravidly mezi G€astniky projektu.

Tato opatfeni, ktera se sama splati v pribéhu své technické
Zivotnosti, budou realizovana béhem projektu ,Rozvoj zony
Heuvel 2001—2015.”
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4.6 EPL (lokalni energeticka u¢innost ) — nastroj
hodnoceni budov ve vztahu k dané oblasti

Pfi tvorbé rozsahlejsich projektl novych ¢i stavajicich
budov v Nizozemsku obec vyuziva ke stanoveni ur-
¢ité urovné ambici nastroj zvany Lokalni energeticka
ucinnost (EPL).

Lokalni energeticka ucinnost (EPL) je nizozemsky
nastroj na realizaci snizovani vyuziti fosilnich paliv
a emisi CO2 ve stavebnich projektech Citajicich né-
kolik budov. EPL se uziva spolu s EPC (Koeficientem
energetické ucinnosti), nizozemskym standardem pro
samostatné budovy. Zatimco nékteré hodnoty EPC
jsou povinné pro ziskani stavebniho povoleni, EPL
neni pravné zakotveny.

EPL je srovnavaci indikator emisi COz zplUsobenych
spotfebou energie budov v dané oblasti. PFi jejim
vypocitavani se mérné emise CO2 daného projektu
vydéli urCitym referenénimi emisemi CO2z pro celou
oblast. EPL zahrnuje energii pouzitou na topeni, chla-
zeni, teplou vodu, osvétleni, ventilaci a u¢ely domac-
nosti v budovach a také (danou) hodnotu spotreby
energie na vefejné osvétleni a spravu vody ve vefej-
nych prostorach.

Bodové hodnoceni EPL se pohybuje na stupnici
0-10, kde 10 znamena poskytovani CO:z neutralni
energie v daném Uzemi. Pro nova uzemi s budovami,
které splnuji soucasné (2009) nizozemské regulace
energetické narocnosti budov, bude EPL skoére pfi-
blizné 6,6. LepSich vysledkd Ize dosahnout snizenim
spotfeby energie v daném misté ¢i produkci obnovi-
telné energie. Tato metoda obsahuje urcita omezeni
kompenzace emisi CO2z. Pokud je naplnéna kapaci-
ta obnovitelné energie, musi tak byt v ramci daného
uzemi. Emise CO:z nelze kompenzovat mimo danou
lokalitu. Metoda tudiz stimuluje vyuziti obnovitelné
energie v daném misté.

EPL byla vyvinuta jako nastroj stimulace energeticky
ucinnych budov a dodavky udrzitelné energie v da-
ném misté. Obec muze prevést své ambice snizova-
ni emisi CO2 na bodové hodnoceni EPL. Obec Breda
napfiklad pro oblasti novych projektt a rekonstrukci
pozaduje EPL o stupni 7,2, coz znamena snizeni CO2
0 15% oproti sou€asnym stavebnim standardim. Za
pouziti bodovani EPL maze byt tato ambice monitoro-
vana béhem zpracovani projektu a finalni EPL skére
pak mize byt pouzito k ovéfeni, zda doslo k realizaci
ambice.

Od roku 1998 jsou v Nizozemsku vysledky EPL vSech
novych stavebnich projektl i oblasti pfestavby moni-
torovany. Posledni Monitor EPL (2006) ukazuje, ze
v oblastech s ambicemi EPL je EPL podstatné vyssi
nez v oblastech, které si je nevytycily, coz odpovida
v priiméru dvacetiprocentni snizeni CO:z v lokacich
s ambicemi EPL.

4.7 ASCOT - nastroj pro hodnoceni nakladi do-
datecné rekonstrukce

Ugelem nastroje ASCOT je pomoci uzivateli s hod-
nocenim a naslednou optimalizaci ekonomickych
naklad(l stavebniho projektu rekonstrukce ve vztahu
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k tématim udrzitelného rozvoje.

Nastroj bere v tvahu:

veskeré investi¢ni a provozni naklady za dobu celkové
Zivotnosti budovy; vedkeré uspory které vyplynou z in-
vestice do vyuziti obnovitelnych zdrojd (energie, voda,
odpad) za dobu celkové Zivotnosti budovy; snizeny
dopad na Zivotni prostfedi diky usporam energie; so-
cialni, environmentalni a dalSi externi naklady vyvola-
né projektem (nezahrnuté v prvnim prototypu, ale jako
moznost, ktera se da pfipojit v pozdéjSim stadiu).

Kalkulace ASCOTu jsou zaloZeny na mezinarodnich
standardech pro vypocet energie. Energeticka ucin-
nost staveb — Kalkulace spotfeby energie pro vytapéni
a chlazeni prostor (ISO/DIS 13790), Otopné systémy v
budovach — Metoda pro vypocet pozadavkl na energii
systému a uginnost systému: Systém vytvafeni tepla,
termalni solarni systémy.

Program ASCOT je umistén ke staZzeni na domov-
skych strankach projektu ENPIRE.

4.8 Financovani projektu — Dansky priklad

Aby mohly byt zrealizovany ambice, jeZ byly podle do-
hody stanoveny vySe, nez jsou standardni poZzadavky,
je zapotfebi zajistit dodate€né financovani. V Dansku
napfiklad dosahly pozitivni odezvy ESCO pujcky, na
kterych se podilely mistni spole€nosti zabyvajici se
usporou energii/ mistni energetické spole¢nosti.
MySlenka spociva ve ziskani pujéky s nizkymi uroko-
vymi sazbami na zakladé obecni zaruky, jako je tomu
v Dansku u CZT.

Graf 4.2 znazorfiuje mechanismus financovani pro-
jektl energeticky ucinnych rekonstrukci socialniho
bydleni v danském kontextu. Hlavnim vysledkem je,
Ze namisto financovani energetickych Uspor a sys-
tému solarni energie béznou bankovni pijckou, kde
muze byt drokova sazba az 7,5-8% do konce roku
2008, je mozné ziskat puljcku se zarukou obce za
urokové sazby pfiblizné 3-4%. Podle vypoctu takto
muze byt zajisténa az Urovef nizkoenergetické tfi-
dy 1 v samotné rekonstrukci bydleni. To je 0 50% vy-
hodnéjSi nez sou€asny standard stavebnich pfedpis(
u novostaveb.



OBECNi HYPOTECNI BANKA

Muze neziskovym organizacim zarucit
nizkourokoveé pujcky se zarukou obce.

Splatka pajcky
+

Uroku

Nizkourokova
pujcka na 20 let

SPOLECNOST ZABYVAJICi SE
USPOROU ENERGIi

Je zalozena, aby provozovala a udrzo-
vala Usporna zafizeni pro organizaci
bydleni po dobu 20 let.

Spolecnost je fizena vyborem zastup-
cu zainteresovanych stran a muze byt
Fap;o;ena napf. na mistniho dodavatele
epla.

NEZISKOVA ORGANIZACE NA-
JEMNIHO BYDLENI Platba za provoz
Jak nazev napovida, organizace nevy- uspornych
tvafi zisk. Za vyuziti vyhodnych pujéek zarizeni
muZe investovat do opatfeni na Usporu
energie.

Pfipadny zisk mize byt investovan do
nove Usporné technologie nebo vracen
majiteldm.

Investice do

zafizeni na usporu
energie

HARDWARE NA USPORU
ENERGIE 00 000 000O0COCEOGEOEOEOEOEOEONONOSNONOPO

Ve vlastnictvi organizace bydleni.

Obr. 4.2

Znazornéni organizace Inovacniho Usporného systému financovani, ktery mize zajistit nizké arokové sazby pro projekty na tsporu energie. Funguje podobné jako dansky
model pro financovani projektd CZT. V tomto modelu mize byt vzhledem k charakteru pljcky se zarukou obce vyuzita moznost splaceni az 20 let.
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5.0

ANALYZA ENERGETICKYCH VARIANT

Vstup

Moznosti Uspor energie

Varianty s obnovitelnou
energii

Investiéni naklady
za variantu

Specialni pozadavky

Néazory tcastnikd
projektu
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Faze procesu

Analyza

(odborna studie)

Stanoveni
cilt a vybér
energetickych
feSeni

(seminaf
s Ucastniky
projektu)

Vysledky

Pozadované
Investice

Energetické naklady
IZIC]

Mikroklima a tepelna
pohoda

Spolehlivost dodavky

Flexibilita do budoucna

Spole¢na dohoda -
druha faze

Vhodn4 technicka
feSeni

5.1 Uvod

KdyZ se zainteresované strany dohodnou na Zadouci
urovni naro€nosti, je natase provéfit, ktera energe-
ticka variantni feSeni je mozno pro dosazeni zvolené
urovné vyuzit. Dokumentu zpracovanému v této fazi
se nékdy Fika studie energetické vize. V této kapitole
se budeme zabyvat tim, jak vypracovat studii energe-
tické vize a jak o ni informovat zainteresované strany,
a uvedeme pfiklady z praxe projektll ENPIRE.

5.2 Metody a nastroje pro energetickou studii
Studie energetické vize mize vychazet z téchto kro-
kd:

+  Zpracovani pfehledu opatfeni pro snizovani ener-
getické narocnosti (moznosti na strané poptavky)
a/nebo generovani energie z obnovitelnych zdro-
ju (moznosti na strané nabidky);

+ Posouzeni tohoto seznamu opatfeni a vybér né-
kolika slibnych variant, které se z hlediska projek-
tu jevi jako schudné;

+ Sestaveni balick(l opatfeni, tj. vhodnych kombi-
naci opatfeni na strané poptavky a nabidky vy-
tvofenych podle konkrétnich potfeb pfislusného
projektu;

* Vyhodnoceni bali¢kd s pfihlédnutim k investic-
nim nakladiim, energetickym usporam, vlivim na
vnitfni prostfedi, nakladim na energii hrazenym
obyvateli;

« Doporuceni tykajici se optimalni kombinace opat-
feni a praktickych otézek realizace.

Prvni dva kroky jiZz byly popsany v Kapitole 3 jako
soucast schéma popisujici proces ENPIRE. ProtoZe
z nich vSak energeticka analyza vychazi, budeme se
zde jimi také zabyvat podrobnéji. Kroky 3 az 5 spa-
daji do analytické faze procesu v ramci programu
ENPIRE.

Krok zpracovani prehledu (1)

Pfehled energeticky ucinnych opatfeni lze obecné

rozdélit na rizné drovné, které jsou mimo jiné zavislé

na stavu obydli a realiza¢ni etapé projektu vystavby
nebo rekonstrukce. Jde o tyto Urovné:

« 1. aroven: Koeficienty vztahujici se na méstské
budovy, které fyzicky popisuji budovy v ram-
ci projektu. Je to napfiklad podlahova plocha
a faktor tvaru, tj. maximalni vySka v poméru k po-
vrchu budovy;

e 2. uroven: Uspofadani pozemku - Rozlozeni
a orientace bytovych domu a prostorli mezi nimi




tické narocnosti a optimalnich zisk( z pfirodnich
zdroju, jako je slunecni zafeni a vyuzivani pfiro-
zeného vétrani.

« 3. Groven: Reseni &tvrti — Na této Urovni se za-
byvame variantnimi feSenimi, ktera jsou schiidna
dalkové vytapéni, kogenerace tepla a elektfi-
ny, geotermalni teplo, akumulace tepla a chladu
v podzemnich zasobnicich. Néktera tato FeSe-
ni jsou sice atraktivni jen pro nové zastavby,
ale mUzeme zvazit také zvySeni ucCinnosti jiz
existujiciho systému dalkového vytapéni jeho
,o0zelenénim“ nebo dokonce pfechod z indivi-
dualniho systému vytapéni/chlazeni na cent-
ralni systém. Pokud o téchto krocich uvazuje-
me, nesmime zapominat, ze pfi vybéru kon-
krétnino energetického feSeni je nutno brat
ohled na mistni energetickou infrastrukturu
a jeji potencial pro vyuzivani obnovitelnych zdro-
ju. Napft. distribu¢ni sit zemniho plynu nemusi
byt dostupna nebo vhodna pro pfepravu energie
z obnovitelnych zdrojd, jako je bioplyn, zatim-
co tepelné-rozvodna sit mlze pfepravovat teplo
z kteréhokoli zdroje

e 4. groven: Stavebné-technické feSeni zahrnuje
veskera technicka opatfeni pro tepelnou izolaci
stavby, vybér stavebnich materiald a (energetic-
kych) rozvod( v budové.

Vysledkem tohoto kroku bude portfolio energetic-
kych variantnich feSeni, které mohou, ale nemusi byt
schiadné pro konkrétni projekt.

Krok roztridéni variant (2)
PFi provéfovani energetickych variant prvniho stupné
je vhodné zvazit tyto aspekty:

A: Pro varianty na strané nabidky a poptavky:

+ Je navrhované feSeni technicky mozné?

» Jaky potencial uspor nebo vyroby energie
nabizi?

+ JefeSeni v rozporu s architektonickymi nebo
pravnimi pozadavky?

» Jak ovliviiuje vnitfni ovzdusi a miru pohody?

* Neni feSeni pfili§ technicky slozité?

+ Jaké klade pozadavky na udrzbu?

* V jakém minimalnim rozsahu/méfitku Ize FeSeni
realizovat (na urovni budovy/projektu)?

+ Jaka s sebou nese technicka a financni rizika?

B: Dals$i aspekty variant na strané nabidky/doda-
vek mohou zahrnovat:

»  Dostupnost zdroji (rychlost vétru, dostatek bio-
masy)

+ Citlivost vG&i zménam projektového prostiedi
(napf. zastinéni novymi budovami)

*  Pruznost vzhledem k budoucim zménam v ener-

getické naroc¢nosti infrastruktury

+ Esteticka hlediska

+ Obtézovani obyvatel nebo sousedu (hluk, vibra-
ce, stinéni)

+ Potfebna povoleni (stavebni povoleni, povoleni
k odbéru podzemni vody).

Ve fazi tfidéni variant mGzeme uvedené aspekty
podrobit kvalitativnimu posouzeni na zakladé zkuse-
nosti z jinych projekt &i studii. (Podrobné) zvazeni
investi¢nich a provoznich nakladu jednotlivych opat-
feni neni v této fazi zatim nezbytné; velmi nakladna
feSeni s nizkym potencialem Uspor vS§ak muzeme vy-
loudit jiz v tomto bodé.

Sestaveni balickd opatfeni a referencni pripadové
studie (3)

Vysledkem posouzeni a roztfidéni variant bude struc-
ny seznam nejslibnéjsich variantnich feSeni pro uspo-
ry energie a/nebo snizeni emisi CO2. Tento seznam
muze stale jesté zahrnovat znaény pocet technickych
feSeni, z nichz se nékteré mohou vzajemné vyluco-
vat. Variantni feSeni pro snizeni energetické naroc-
nosti také ovlivni ekonomickou schidnost nékterych

V projektu v Bredé& (NL) nasledujici referencni hodnoty a 8
alternativnich balickt energeticky Uspornych opatfeni bylo
sestaveno:

«  Referen¢ni: dobra tepelna izolace, U&inna pfirozena
ventilace, nizkoteplotni podlahové vytapéni, ucinny
kondenzaéni kotel pro vytapéni doméacnosti a teplou
vodu, infrastruktura zemniho plynu.

« Varianta 1: jako referenéni, s lepSi tepelnou izolaci,
Ucinnéj8i pfirozené vétrani a solarni tepelny kolektor
pro uzitkovou teplou vodu.

«  Varianta 2a: v porovnani s referencni: lepsi tepelna
izolace, UCinn&jSi pfirozené vétrani, individualni tepel-
né Cerpadlo na byt pro vytapéni, teplou uZitkovou vodu
a vysoce U¢inné chlazeni.

+  Varianta 2b: jako varianta 2a, ale neni individuaini ale
spolecné geotermalni Cerpadlo a centrélni systém vy-
tapéni a chlazeni.

+  Varianta 3a a 3b: jako varianty 2a a 2b, s fizenym nuce-
nym vétranim (podle koncentrace COz), vyuziti odpad-
niho tepla ze splaskové kanalizace.

+  Varianta 4: v porovnani s referencni: lep$i tepelnd izo-
lace s fizenym nucenym vétranim (podle koncentrace
CO2), spole¢né solarni kolektory pro vytapéni a ohfev
TUV, centrélni systém vytapéni.
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Nasleduijici vysledky byly obdrzeny pro jednotlivé varianty projektu Breda:

Referenéni | Varianta 1:

Varianta 2a: Varianta 2b:

Varianta 3a:

Varianta 3b:

Varianta 4:

Eneregeticka Individualni Spoletné Individualni Spolecne Spolecny

Géinnost + solarni| geotermalni geotermalni geotermalni geotermalni solami

ohfev tepelné cerpadlo tepelné cerpadlo | tepelné cerpadlo  tepelné éerpadio ohfev
Investice na byt €6 250 €12 900 €13 850 € 10 850 €16 250 €13 250 €19 100
UZivatelské naklady (€/rok) €1074 € 857 €667 €1072 € 490 €908 € 968
Spotfeba primarni energie
(KWhin) 74 51 46 45 31 32 34
Emise CO,(kg/m’/rok) 15,3 10,4 11,5 10,9 7.8 7.6 7.0
Snizeni CO,(€/kg CQ,) 14 20 10 13 9 15

MU0Zeme pozorovat, Ze v pfipadé varianty 4 se spoleCnym solarnim boilerem, je nejvyssi snizeni CO., ale rovnéz
nejvyssi investiéni néklady. Pro varianty s uchovavanim tepla a chladu spole¢né systémy jsou atraktivnéj$i nejen
co se tyka snizeni CO., ale primarné co se tyka nakladu. Naklady pro uzivatele jsou nejnizsi ve varianté 3a, za-
timco varianta 3b je vice atraktivni co se tyka snizeni CO: na investované euro.

B topeni [ pomocna el. energ. [[] TUV [] vétrani

Skladba spotieby energie v bytech - Breda
80

70 —

60 —

50—

40 —

Spotieba primarni energie (KWh/m?)

Referencni  Var.1:energet. Var2a:indiv.  Var2b:spol.

Var3a:indiv. ~ Var3b:spol.  Vard:spol.

(¢innost + alni i soléri

solami ohfev  tepelné tepelné tepelné tepelné ohfev
cerpadlo cerpadlo cerpadlo cerpadlo

obrazek 5.1
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variantnich moznosti na strané nabidky/dodavek.
ZvySeni urovné izolace napfiklad sniZi atraktivitu in-
vestic do dalkového vytapéni.

Pro vypracovani podrobné analyzy téchto vzajemné
provazanych fe8eni je vhodné sestavit vétSi poclet
bali€kd zahrnujicich rizna opatfeni, kde kazdy bali-
Cek predstavuje technicky schidnou kombinaci va-
riantnich feSeni na stran& poptavky a nabidky. Tyto
bali¢ky umoZzfiuji snazsi nasledné hodnoceni.

Podrobné hodnoceni nakladti a vykonnosti (4)
Nyni mizeme pfistoupit k provedeni podrobné ana-
lyzy nakladl, energetickych uspor a snizeni CO2 pro
vytvofené balicky a referenéni pfipadovou studii. Je
tfeba posoudit alespori tato kritéria:

* Investi¢ni naklady;

« Naklady na udrzbu/rok;

» Naklady na energii /obyvatele/rok;

+ Spotfeba pevnych paliv (primarni energie);
+ Emise CO: ze spotieby energie.

Kromé téchto indikatord vykonnosti mGzeme sledovat
i dal8i hodnoty, napfiklad indikator energetické naroc-
nosti budovy, investice na snizeni CO2 o jednu tunu
nebo lhdtu navratnosti investice.

Doporuéeni/vysledky (5)

Vysledky studie energetické vize budou formulovany
ve zpravé a prezentovany zainteresovanym stranam
na workshopu. Pfiklad souboru vysledk(l z mistniho
projektu ve mésté Breda (NL) je uveden na Obr. 5.1.

5.3 Komunikace se zainteresovanymi stranami

Dobfe zformulovany dokument energetické vize
bude velmi uzite€ny pro jednani se zainteresovanymi
stranami tykajici se optimalniho postupu k dosazeni
ujednané urovné ambici. Je proto dulezité, aby tato
studie vénovala pozornost také otdzkam relevantnim
pro jiné zainteresované strany nez je majitel budovy,



autor projektu &i developerska firma. Mély by byt zo-
hlednény napfiklad otazky uzivatelskych cen, vnitfni-
ho klima a pohody, které jsou relevantni pro obyvate-
le.

Zainteresované strany je také vhodné a moudré zapo-
jit do rozhodovani o variantnich feSenich v kritickych
krocich studie, napfiklad pfi stanoveni jejiho rozsahu
a pfi sestavovani stru¢ného seznamu opatfeni.

PFi prezentaci vysledk( analyzy na schlzi zaintere-
sovanych stran je nutno zddraznit otazky relevantni
pro jednotlivé zajmové skupiny. V praxi se osvédci-
lo nechat vybér nejvhodnéjSiho balic¢ku na zaintere-
sovanych stranach nebo dokonce na stavebni firmé.
Pokud bali¢ek vybira firma, stanovi se jen konecna
uroveri energetické naroc¢nosti a stavebni firma muaze
sama zvolit nejlepsi technické feSeni pro jeho dosa-

Zeni. Zpusob provedeni bude vychazet ze situace
a moznych stfettl zajmu zainteresovanych stran.

5.4 Zavéry

Energeticka studie ma zasadni vyznam pro vytvore-
ni jasné predstavy o moznych energeticky uspornych
opatfenich, jejich potencialu a nakladnosti ve vzajem-
ném porovnani a ve srovnani s variantnimi feSenimi
v oblasti (energetické) infrastruktury. Je dulezité resit
problémy a otazky vSech subjektd, jichz se to tyka,
aby vSechny strany mély pfehled o realnych moz-
nostech. Zainteresované strany pak na zakladé téch-
to informaci mohou vybrat vhodnou miru naroénosti
projektu, a pokud chtéji, zvolit také optimalni zplsob
zajisténi svych zamera.
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Faze procesu

Vysledky

6.1 Realizace

V realizaéni fazi technicka feSeni promyslena u stolu
musi byt realizovéna v praxi v procesu vystavby nebo
renovace. Objevi se rizné druhy prekazek technic-
ké, financni a organiza¢ni povahy, které mohou vést
k prodleni, upravé nebo dokonce zru$eni planova-
nych opatfeni. Rovnéz novi aktéfi budou zapojeni
a odpovédny vedouci projektu bude €asto jina osoba
nez ve fazi planovani. Riziko je, Ze dojde k oslabeni
pavodnich ambici kvili potizim a zméné aktérd. Za
ucelem snizit takova rizika nasledujici ¢innosti mo-
hou pomoci:

Komunikace a predavani znalosti

+ Radna dokumentace a komunikace ambici a pla-
novanych energetickych opatifeni s koordinato-
rem projektu a stavebni firmou, ktefi jsou zodpo-
védni za realizaéni fazi;

+  Siroka podpora novymi aktéry ambici dohodnu-
tych v pfedchozich fazich;

* Realizace dohodnutého energetického planu by
méla byt pIné v kompetenci (nového) vedouciho
projektu municipality;

+ Jasné informovat subjekty, které se zapoji v poz-
déjSim stadiu v€as o energetickém planu;

+ Jasné informovat budouci kupujici / najemniky
zejména, jestlize méné bézna forma dodavky
energie bude realizovana;

* Vénovat pozornost (dil¢im) uspéchdm, informo-
vat a zapojit vSechny strany co se tyka takovych
uspéchu prostfednictvim publicity, oslav atd.

Stanoveni programu

« Pripravit jasny plan se stfednédobymi cili: toto
pomuze udrzet proces na dobré cesté;

+ Ucinit energetické plany soucasti pravidelného
projektového planu a umistit je jako bod na pro-
gramu jednani projektu;

+ Pripravovat pravidelné aktualizace energetické
studie zejména v pfipadech zpozdéni projektu.
Zastaralé studie brzy ztrati svou dulezitost.

Usnadnéni procesu

»  Zajistit financovani nutnych dalSich praci: detailni
studie, podpora pfi uzavirani smluv;

»  Zajistit informacni tok o energetickém planu;

* Vybrat architekty a stavebniky s relevantnimi zku-
Senostmi;

*  Monitorovani dosazenych sniZzeni pomaha udrzet
moralku a nadSeni v projektovém tymu;

e Smluvni zavazky smérem k subdodavatelim
pomuzou rozlozit odpovédnosti;

e Minimalni droven ucinnosti (vykonu) provede-
nych instalaci mize byt oSetfena ve smlouvé



s dodavatelem, pfipadné je mozné zavést systém
bonus-malus pfi fakturaci za tyto sluzby.

Vytrvalost
* V¢&asna signalizace potencialnich zadrheld je vel-
mi dllezita;

« Zajistéte, Ze energeticka opatfeni jsou radné za-
hrnuta v dokumentech s rozhodnutimi jako uzem-
ni plan a podklady projektt renovace (vystavby);

* Plan pro kontrolu stavebnich planl z energetic-
kych hledisek;

*  Pokud se plvodné planovana feSeni ukazou jako
nemozna, promyslete seznam alternativnich fe-
Seni z opatfeni energetické studie;

6.2 Monitorovani a udrzba

Monitorovani dosazenych Uspor je velmi dalezitym

nastrojem k udrzeni procesu na dobré cesté, ale rov-

néz k analyzovani realizace dohodnutych ambici.

Clovék by mél predem zvazit:

» Jaké data mizeme pouzit pro monitorovani do-
sazenych Uspor?

* Jak Ize stanovit referenéni pozadavek z hlediska
spotifeby energie emisi CO2? Je ziejmé, ze refe-
renéni hodnoty, které jsou souclasti energetické
vize budou dulezitym vstupem pro toto vychozi
méreni, ale toto mozna bude tfeba upravit a pfi-
blizit se tak k realité pocatec¢ni faze projektu.

Jak dlouho bude monitorovani pokracovat po skonce-
ni stavebniho procesu. V prvnich nékolika letech se
u technického zafizeni mizou objevit problémy ze-
jména v pfipadech technicky slozitych instalaci. Mo-
nitorovani pomdze signalizovat poruchy zafizeni
v€as a vyhnout se tak dlouhym obdobim, kdy zafize-
ni Spatné funguje.

Nakonec systém udrzby pro instalace tvofi dllezité
ale Casto opomijené pfispéni pro dobry vykon zafize-
ni.

6.3. Zavéry

Realiza¢ni faze je velmi rozhodujici faze, ve které
muze dojit ke ztraté zaméreni na energetické ambice
a praktické problémy mohou nastat. Jasny plan, dob-
ra komunikace smérem k (novym) subjektim projektu
a soubor alternativnich opatfeni pomuze snizit riziko,
ze dohodnuté ambice nebudou dosazeny.
Monitorovani skute¢né dosazenych uspor je velmi
dalezitym nastrojem pro analyzu vysledk( a zame-
zeni energetickym ztratam pfi poruchach zafizeni.
Instalace zaméfené na vykon a kontrakty udrzby po-
muzou realizovat stalé dobré vysledky z planovaného
systému.

Casale, Italie
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Vstup

Kontext projektu
Predpisy
Stanoveni cilll

Nazory Ucastniku
projektu

Domy/oblast
Energeticka infrastruktura
Mistni zdroje

Specialni pozadavky

Moznosti Uspor energie

Varianty s obnovitelnou
energii

Investicni naklady
za variantu

Specialni pozadavky

Nazory téastnikd projektu

Projektova dokumentace

Nabidky dodavatell

Faze procesu

Diskuse
0 ambicich

(seminar

s Ucastniky
projektu)

Mapovani situace
(Expertni studie

za vyuziti vstupl
(castniku projektu)

Analyza

(odborn studie)

Stanoveni cilli a vybér
energetickych feseni

(seminar s ucastniky
projektu)

Realizace

(schlizky ohledné
planovani)

Vysledky

Ambice pro shizovani
energie/CO2, kvalitu
budov a naklady na
energii

Spole¢na dohoda—

prvni faze

Portfolio energetickych
moznosti

Pozadované
Investice

Energetické naklady
obyvatel

Mikroklima a tepelna
pohoda

Spolehlivost dodavky

Flexibilita do budo!

Spole¢na dohoda -
druhé faze

Vhodn4 technické feseni

Plan
implementace
Plan
monitorovani




Pro dosazeni vysoké miry energetické ucinnosti sta-
vebnich projektd je nutno témto otazkam vénovat
zvlastni pozornost v urbanistice jako takové. V tomto
dokumentu jsme popsali fadu hlavnich fazi, do nichz
muZeme rozclenit proces energetického planovani
a v nichz lze projednat a stanovit metody fizeni ce-
lého procesu. Tato doporuceni vychazeji z praxe
mistnich projektl realizovanych v Sesti evropskych
zemich, na jejichz zakladé jsme formulovali hlavni za-
véry a doporucéeni uvedena nize:

Vhodnou pozici pro zahajeni procesu pfipravy
energetické vize maji organy mistni spravy.

Do pocateéniho projednani Zadoucich cilt je nut-
no zapojit Siroké spektrum aktérd. Tyto diskuse
se kromé snizovani energetické naro¢nosti nebo
emisi CO2 mohou vénovat také jinym otazkam,
jako jsou energetické naklady, zajisténi tepelné
pohody, technicka zlepSeni budov, atd. Doporu-
¢eny postup umozhuje formulovat spole¢né za-
jmy tykajici se zlepSeni stavajicich budov nebo
pozadavkud na nové stavby.

Pro uspéch realiza¢ni faze je rozhodujici Siro-
ky konsenzus zainteresovanych stran o Zadouci
urovni dosazenych zlepSeni.

Na podporu a fizeni procesu stanoveni zadou-
ci urovné zlepseni je vhodné vyuzivat technické
analyzy. O technické a finanéni naro¢nosti planu,
k némuz se chtéji zavazat, vSak budou muset
rozhodnout zuCastnéné strany samy.

Technicka feSeni by pokud mozno méla byt ma-
ximalné flexibilni, aby se dok&zala vyrovnavat
s budoucimi zménami energetické infrastruktury,
spotifeby energie a cen.

Energeticka vize by také méla uvazovat variantni
feSeni pro celou oblast realizace projektu a ne-
méla by se omezovat jen na opatieni na stavebni
drovni.

Regulagni opatieni stanovici horni limit najem-
ného bez vytapéni mohou byt vaznou prekazkou
ekonomické proveditelnosti investic v energeticky
uspornych opatifenich. Posouzeni celkovych na-
kladd na bydleni (j. najmu + vydajl za energie)
a také zaruk majiteld realit stanovicich maximalni
uroven téchto celkovych nakladd pomize tento
problém pfekonat.

Pro zachovani vysoké Uurovné realizovanych
opatfeni v kone¢né fazi implementace projektu
ma zasadni vyznam dobra komunikace, jasné
stanoveny smér a vytrvalost.






